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4. Avaliacio dos TACs

Os TACs apresentados pela Sema para a
recomposig¢io florestal possuem elementos téc-
nicos e juridicos essenciais para sua eficicia, tais
como a existéncia do laudo geotécnico (atestan-
do a necessidade da recomposi¢io da area des-
matada) ¢ a possibilidade da execuc¢io do TAC
perante o Poder Judicidrio. Além disso, os TACs
sa0 bem estruturados, incluindo cliusulas sobre
o objeto do TAC (recomposigio florestal), fun-
damentagio legal, obrigacdes das partes, impli-
cagoes da inadimpléncia, vigéncia, previsao de
publicacio em didrio oficial.

Por outro lado, observamos algumas de-
ficiéncias que podem comprometer a eficicia
juridica dos TACs ¢ que demandam aperfeigo-
amento. Dividimos os problemas encontrados
em quatro categorias: 1) problemas gerais; ii) na
maioria dos TACs; iii) na minoria dos TACs; e
1v) falta de padronizagio.

a. Problemas gerais:

* TACsnio estipulam destino para mul-
tas decorrentes do descumprimento
das obrigacoes (por exemplo, podem
ser revertidas para o Fundo Estadu-
al de Meio Ambiente). E importante
que o 6rgio ambiental expresse no
TAC o destino desses recursos, a fim
de viabilizar o controle administrativo

e social sobre a sua aplicagio.

Auséncia de obrigagio de publicacio
do TAC no Simlam Publico (médulo
do Simlam acessivel ao publico) ape-
sar de todos preverem publicagio em
didrio oficial. A disponibiliza¢io no
Simlam Pablico ampliaria a possibi-
lidade de monitoramento do cumpri-
mento do TAC por outras institui¢des
publicas (por exemplo, Ministério
Publico Estadual-MPE) e pela socie-
dade civil.

b. Problemas na maioria dos TACs

Noventa e oito por cento (98%) dos
TACs nio apresentaram prazo para
cumprimento de todas as obrigagOes
assumidas, o que dificulta o monito-
ramento do compromisso. A maioria
dos TACs apresentava prazo para ape-
nas algumas das obrigagdes.

Setenta e um por cento (71%) dos
TACs niao apresentavam a clausula em
que o responsivel pelo imével admite
expressamente a ocorréncia do dano ou
do risco do dano ambiental. De acordo
com Akaoui (2010), essa cliusula evi-
taria alegacoes inveridicas por parte do
responsivel pelo imével em eventual

conflito judicial relacionado ao TAC.
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c. Problemas na minoria dos TACs
* Trintae um por cento (31%) dos TACs

nio apresentavam data de assinatura,

cuperada; 1ii) dificuldades para a exe-
cugio judicial do TAC devido a falta
de liquidez e certeza da obrigacio.

o que prejudica o monitoramento das
obrigagoes ¢ a contagem de prazo para d. Falta de padronizacao
o cumprimento das obrigacoes esti- * O prazo de vigéncia variou em duas
puladas. categorias: 69% dispuseram que o ter-

* Vinte ¢ nove por cento (29%) dos mo vigorard até o prazo necessirio ao

TACs niao apresentavam cliusula es-
tabelecendo que as obrigagdes per-
mane¢am com o imdvel, mesmo em
caso de transferéncia, devendo ser
dada ciéncia no contrato ou escritura
publica.

Quatorze por cento (14%) dos TACs
analisados nio faziam distin¢io entre
passivos de APP e de RL, constando
apenas a 4rea total a ser recomposta.
Esse problema pode gerar pelo me-
nos trés consequéncias negativas: 1)
dificuldade na avaliacio do plano de
recomposi¢io apresentado pelo res-
ponsivel do imével, ji que existem
regras especificas para recuperagio de
RL e APP e prazos diferenciados para
apresentacio desses planos (90 dias
para RL e 30 dias para APP); ii) ques-
tionamento apés a assinatura do TAC
sobre a drea do imével rural a ser re-

seu efetivo cumprimento, ou seja, até
a plena recomposi¢io/compensagio
do passivo ambiental da propriedade.
Por outro lado, 31% estabeleceram
prazo de 30 anos. Recomendamos
que o TAC disponha que esse prazo
seja de 30 anos, seguindo previsio do
Decreto Estadual 2.099/2010 (especi-
fica para RL, mas podendo ser aplica-
da para APP).

O uso de testemunhas variou, pois
66% dos TACs analisados apresenta-
vam a assinatura de duas testemunhas,
24% nio possuiam testemunhas ¢ 10%
apresentavam a assinatura de apenas
uma testemunha. Apesar de nao ser
exigéncia legal, Akaoui (2010) indi-
ca que a participagio de testemunhas
no momento da assinatura do TAC
poderia evitar alegacOes posteriores

como coa¢io, num eventual litigio.
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5. Sugestdes para aperfeicoamento do
monitoramento de TACs

A partir dos resultados apresentados nas
duas dltimas se¢des, avaliamos que o conteti-
do dos TACs pode ser facilmente ajustado pela
Consultoria Juridica da Sema. Entretanto, os
ajustes no texto nio serio suficientes para suprir
o principal problema identificado nesta anilise:
a falta de monitoramento dos TACs assinados.

Conforme explicagio no item 2.1, alguns
dos principais entraves sio a falta de registro dos
TACs no Simlam e a indefini¢io na Sema so-
bre a atribui¢io de monitoramento dos acordos,
seja da entrega dos planos de recuperagio ou de
sua implementagio. Entretanto, mesmo que
a Sema adote as recomendagdes deste estudo,
aperfeigoando os textos dos TACs, indicando
setores responsdveis e aumentando o controle
via Simlam, ¢é provivel que a secretaria nio te-
nha a capacidade operacional de monitorar to-
dos os TACs, incluindo visitas de campo.

Para enfrentar essa situacio, os TACs po-
deriam prever que os responsaveis pelo imével
custeariam a fiscalizagio, de acordo com crité-
rios a serem indicados pela Sema. Além disso,
Barreto e Brito (2005) sugerem que o 6rgio
ambiental crie um sistema de baixo custo de
avaliacoes amostrais usando auditores inde-
pendentes externos. Dessa forma, os fiscais do
6rgio ambiental fiscalizariam principalmen-
te os imdveis onde tais auditorias detectassem
irregularidades. Uma vantagem das auditorias

independentes é que elas poderiam ser realiza-
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das conforme a demanda sem a necessidade de
contratar um grande ntimero de funciondrios
permanentes.

Um exemplo pritico dessa sugestio
ocorreu em Santa Catarina, quando o MPF
contratou empresas especializadas em audito-
ria ambiental para verificar o cumprimento de
TAC:s celebrados com as empresas mineradoras
de carvao da regiao sul do Estado (Dias, 2009).
A contrata¢io dessas empresas obedeceu as se-
guintes etapas:

a. Previsio de realizagio das auditorias
ambientais externas em uma das cliu-
sulas do TAC. As empresas de audito-
ria foram selecionadas pelo MPF, com
custos pagos pelos signatirios audita-
dos.

Selecio das empresas de auditoria.
Dias (2009) sugere uma espécie de li-
citagio, com duas fases: 1) qualificagio
técnica, na qual se verifica a capacida-
de técnica da empresa candidata, as ex-
periéncias anteriores etc.; ii) propostas
comerciais, na qual se busca a empresa
de auditoria com menor custo, dentre
as habilitadas na fase anterior.

Depésito prévio do valor da auditoria.
Esta obrigagio de depésito antecipado
deve ser prevista no TAC para pre-
venir possivel inadimpléncia (Dias,

2009).
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d. Realizacio da auditoria.

e. Apresentacio de resultados em reuni-
oes com o MPF, o érgio ambiental e
outros 6rgaos publicos que sejam sig-
natirios do TAC.

f. Apresentac¢io de resultados em audi-

éncias puablicas.

No caso em questio foram realizadas trés
rodadas de auditoria. Dentre as 13 empresas
signatirias do TAC, a maioria (7) cumpriu o
acordo integralmente; quatro foram embarga-
das por descumprimento das cliusulas; ¢ duas
ainda estavam cumprindo as obrigagdes.

Segundo Dias (2009), as principais ligdes
dessa experiéncia para a contratacio de empre-
sas foram:

* Divulgar amplamente critérios e pro-
cesso seletivo antes da efetiva selegio
das empresas. No caso de Santa Cata-
rina, um dos critérios adotados foi de
nio contratar empresa auditora que
possuisse vinculo comercial, atual ou
passado, com a empresa auditada.
Procurar alternativas para reduzir cus-
tos para pequenas empresas. No caso
dos TACs no Pari, grandes ¢ médios
imoveis poderiam custear sua prépria
auditoria e o Estado custearia as audi-
torias para os pequenos, ja que poupa-
ria recursos por evitar a fiscalizagio de

todos 0s casos.
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Padronizar critérios, métodos e for-
mato de relatérios das auditorias. Em
Santa Catarina houve muita dispari-
dade entre os relatérios e na tltima
rodada de auditorias optou-se por se-
lecionar uma tinica empresa. No en-
tanto, considerando a grande quanti-
dade de iméveis a serem auditados no
Pari, serd improvivel que apenas uma
empresa de auditoria seja contratada, o
que reforga a necessidade de padroni-
zar métodos e padroes de relatérios.
Publicidade, com exposigio dos resul-
tados em audiéncias publicas.

Efetiva aplicac¢io das penalidades pre-
vistas no TAC para aquelas empresas
signatdrias que Nao cumpriram suas
cliusulas.

Dessa forma, acreditamos que o aperfei-
c¢oamento do controle dos TACs celebrados no
processo de obtengio do CAR e LAR na Sema
pode ocorrer com a adogio de medidas inovado-
ras, como a utilizagio de auditorias independen-
tes. Para isso, sugerimos que a regulamentagio
que deve ser elaborada pela Sema para apresen-
tacao de planos de recuperagio das areas de APP
e RL degradadas também preveja a contratagio
dessas auditorias no caso de grandes iméveis.
Finalmente, para ampliar o monitoramento em
TACs em todos os imdveis, os textos dos acordos

devem ser disponibilizados no Simlam Publico.
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6. Conclusio e Recomendacdes

Nesse estudo, verificamos que atu-
almente hd trés entraves principais para o
acompanhamento da efetividade dos TACs.
Primeiro, o sistema utilizado para controle e
acompanhamento do CAR nio identifica os ca-
sos que possuem TACs assinados. Segundo, a
Sema nio publicou a regulamentagio sobre os
critérios de recomposi¢io do passivo ambien-
tal. Finalmente, nio hi um setor formalmen-
te designado nem uma estratégia institucional
para acompanhamento do cumprimento dos
TAC:s e a entrega ¢ implementagio dos planos
de recomposigio.

A superagio desses entraves deve incluir
medidas que garantam: i) ficil identificagio e
integracio, via Simlam, de TACs relacionados a
cada imével rural ou a uma mesma pessoa fisica
ou juridica; ii) clara comunicagio dos critérios
para eclaboragio dos planos de recomposigio
de APP e RL; e iii) efetivo monitoramento do
cumprimento dos TACs firmados. Para ajudar
na viabilizagdo deste dltimo, sugerimos que os
TACs de grandes iméveis prevejam contratagao

de auditorias independentes para monitorar os

acordos assinados, seguindo critérios determi-
nados pela Sema. Esse tipo de experiéncia ji foi
adotado com sucesso em Santa Catarina pelo
MPF, proporcionando aumento da capacidade
de monitorar os acordos e assegurando o cum-
primento das obrigagoes.

Além disso, a andlise de 42 TACs assi-
nados pela Sema em 2010 para recuperagio de
passivo em APP ¢ RL demonstrou que hi ne-
cessidade de aperfeigoar os textos deste instru-
mento juridico adotado pela Sema. Em especial,
destacamos a necessidade de estipular prazos
para todas as obriga¢oes dos TACs e prever des-
tinacio de valores recolhidos em decorréncia de
seu descumprimento.

Também recomendamos a publicagio dos
textos dos TACs no Simlam Publico e outros

N

ajustes relacionados a padronizagio de prazos
de vigéncia, uso de testemunhas e inclusio de
datas de assinaturas dos TACs. Essas medidas
simples de ajustes no texto, aliadas ao aperfei-
¢oamento do controle interno da Sema sobre os
TAC:s, fortalecerao as medidas de recuperagio

de passivo ambiental nos iméveis do Estado.
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7. Epilogo

Na fase de finalizacio deste relatério, a
Sema publicou a IN 14/2011 com regras adi-
cionais ao processo de obtencio de CAR, LAR
¢ TACs para recomposi¢io de passivo ambiental.
Em relacgio as recomendagdes deste estudo, um
avango da nova norma foi designar formalmen-
te um setor para o monitoramento dos TACs,
funcio que ficard com o setor de fiscalizagio da
Sema. A IN 14/2011 também permite que o mo-
nitoramento dos projetos de recomposi¢io ou
regulariza¢io de APP ¢ RL seja feito por outras
instituigdes ou por 6rgio ambiental municipal
mediante convénio e outros instrumentos de co-
operagao.

Destacamos também a definigio de pra-
z0 para recomposi¢ao da APP, fixado em até 10
(dez) anos a contar da data da aprovagio do pro-
jeto técnico. Até entdo s6 a RL possuia prazo es-
pecifico para a recomposi¢iao (30 anos, confor-
me o decreto estadual 2.099/2010). No entanto,
ainda falta definir os critérios para elaboracio
dos planos de recomposi¢io de APP e de RL.

Outras mudangas principais trazidas pela
IN 14/2011 no processo de CAR e LAR foram:

* Assinatura de Termo de Compromisso

Ambiental (TCA) apés o ingresso do
imével no CAR e antes da solicitagio
da LAR. No TCA, o responsivel pelo
imével se compromete a solicitar a LAR
dentro de um prazo estipulado na IN
14/2011® e a regularizar passivo ambien-
tal, que serd posteriormente formalizado
com a assinatura de um TAC no proces-
so de obtengio da LAR.

* Emissio de Autorizacio de Funciona-
mento (AF) pela Sema ap6s a assinatura
do TCA. A AF funcionard como um
tipo de licenga proviséria, com validade
de 1 ano, devendo o responsivel pelo
imoével solicitar a LAR em até 120 dias
antes de seu vencimento. Todas as AFs
serdo disponibilizadas no Simlam Pa-
blico para verificagio da validade e au-
tenticidade por qualquer interessado.
Simplifica¢io do projeto de LAR, que
passa a ser chamado de Relatério Am-
biental Simplificado (RAS);
* Apresentagio junto ao pedido da LAR
da pré-anilise do georeferenciamento,
a partir de diretrizes técnicas estabele-
cidas pela SEMA. A pré-anilise tem
o objetivo de agilizar a avaliagio dos
dados georreferenciados pela Geotec,
que ird validar ou corrigir as informa-

¢oes apresentadas no pedido de LAR.

Apesar dos avangos, os seguintes proble-
mas identificados neste estudo ainda carecem
de solucio:

* Disponibilizagio dos TACs no Simlam
Publico para visualizagio de qualquer
interessado e ajustes no Simlam Técnico
(acessivel apenas pela Sema) para locali-
zacio de dados relacionados aos TACs;
Definicio de critérios para elaboragio dos
planos de recomposicio de APP e RL;

* Aperfeigoamento dos TACs, confor-

me indicagoes nas se¢des 4 ¢ 5.

8 Os prazos para solicitacio de LAR sio: 1) até 28/02/2012 para imédveis rurais acima de 3.000 mil hectares; ii) até 30/06/2012
para iméveis rurais acima de 500 hectares até 3.000 mil hectares; e iii) até 31/12/2012 para iméveis rurais até 500 hectares.
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Anexo 1

Termo de Referéncia para avaliagio de TACs

I - Cabegalho: referéncia completa dos seguin-
tes itens:

1. Identificagio do Documento (“Termo de
Compromisso de Ajustamento de Con-
duta” ou “Termo de Compromisso de
Ajuste de Conduta” etc.) com numera-
¢ao.

2. Qualificagio do Compromitente (6rgio
ambiental) e Representante.

3. Qualificagio do Compromissirio (pro-
prietdrio ou posseiro), Representante ou
Sécio.

4. Fundamenta¢io legal do TAC (Consti-
tuigio Federal de 1988; Constituigio do
Estado do Pari; Lei 4.771/1965 — Cédigo
Florestal Brasileiro, alterada pela Medida
Proviséria 2.166-67/2001; Lei 6.938/81
— Politica Nacional de Meio Ambiente;
Lei 7.347/1985 — Ac¢ao Civil Puablica; Let
5.887/1995 - Politica Estadual do Meio
Ambiente; Lei 9.605/1998 — Lei de Cri-
mes Ambientais; Lei Estadual 6.462/2002
— Politica Estadual de Florestas; Decreto
Federal 6.514/2008; Instru¢io Norma-
tiva/Sema 035/2009; Decreto Estadual
2.099/2010 etc.).

IT - Objeto e motivo do TAC
1. Distingao da(s) drea(s) desmatadas a ser
(em) recomposta(s): drea de RL ¢ APP
(em hectares).
2. Identificagio do imével rural, incluindo
o municipio de localizagio, o nome do
imével, enderego, coordenadas geografi-

cas ¢ drea total (em hectares) e registro
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do imével rural no cartdrio de iméveis do

municipio (quando houver).

. O proprietirio reconhece em cariter irre-

tratavel e irrevogavel o passivo ambiental
em sua propriedade e o dano ambiental

causado na irea.

IIT - Fundamentagio legal e fitica

1.

Razio do acordo, incluindo artigos de lei
federal e estadual de referéncia para re-
composicio do dano e obten¢io de CAR
(Decreto Estadual 2.593/ 2006; Instrugio
Normativa 03/2007; Decreto Estadual
1.148/2008, Instrugio Normativa/Sema
037/2010 e Instrugio Normativa/Sema
09/2011).

. Laudo técnico atestando a necessidade

de recomposicio florestal de RL ou APP
(fundamentac¢io material).

3. Ntamero do processo do CAR.

IV - Obrigagoes das Partes

1.

Descri¢ao das obrigagdes da Compro-

missaria.

. Descri¢ao das obrigagdes do Compromi-

tente.
Prazos especificos para o cumprimento de
cada obrigagio da Compromissiria cujo

cumprimento imediato nio ¢ possivel.

V - Inadimpléncia
1.

Previsao de que haverd lavratura do auto
de infragio relativo ao dano ambiental
em caso de descumprimento das obriga-
¢oes pactuadas no TAC.



ANALISE DE TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA PARA A RECOMPOSICAO DE PASSIVO AMBIENTAL DE IMOVEIS RURAIS NO PARA

. Multa especifica pelo descumprimento
de cada obrigagio assumida no TAC (nio
incluir apenas previsdes genéricas, como
multas sem valores ji fixados) e prazo
para recolhimento.

. Previsio de que os valores corresponden-
tes as multas administrativas e penas pe-
cunidrias serio revertidos para o Fundo
Estadual de Meio Ambiente.

. Outras sang¢des administrativas previstas
no art. 3° do Decreto 6.514/2008.

. Previsio de garantia (por exemplo, hipo-
teca, penhor, seguro ambiental, bloqueio
de conta corrente) com a finalidade de ga-
rantir o adimplemento das obrigagdes as-
sumidas pelo Compromissirio (Akauoi,
2010).

. Previsio de que o nio cumprimento das
obrigagoes estipuladas no TAC sujeitard
o infrator a execucio do titulo executivo
extrajudicial ali formado.

. Desde que resultante de caso fortuito ou

forga maior, nio constituird descumpri-
mento do TAC a eventual inobservincia
pela Compromissiria de quaisquer pra-
zos estabelecidos, conforme o art. 393 do
Cédigo Civil.

. As obrigacoes constantes no TAC ficam

suspensas, no caso de o imével ser esbu-
lhado, até o efetivo cumprimento das rein-
tegracoes de posse, ¢ os danos ambientais
causados por terceiros de mi-fé niao serd
de responsabilidade dos proprietirios.

VII - Prazo de vigéncia
1. O TAC produzird seus efeitos legais a

partir da data da assinatura (ex.: inicio da
contagem do prazo para o cumprimento

das obrigacoes).

2. Avigéncia do TAC serd o tempo necessi-

rio para a recomposigio/compensagio do
passivo ambiental ou de 30 anos quando
se tratar de recuperagio de RL.

VI - Disposi¢oes finais
1. A revogagio, total ou parcial, de quais-  VIII - Publicagio
1. Estipulagio de prazo para publicagio do
TAC em Diério Oficial.

2. Apublicagio seri custeada pelo Compro-

quer uma das normas legais referidas no

TAC, sem prejuizo de outras, nao alterard

as obrigagOes assumidas no termo.
missario.

3. Publicacio do TAC no Simlam Publico.

2. O Compromitente podera fiscalizar a exe-
cugio do acordo sempre que necessario
3. A Compromissiria atenderd as requisi-
IX - Foro
1. Foro da Comarca de Belém.

¢oes e solicitagdes feitas pelo Compro-

mitente no prazo estabelecido.
4. Em caso de transferéncia de proprieda-

de ou posse, onerosa ou gratuita, da drea X - Local e data da assinatura
integral ou fracionada, a Compromissi- 1. Local e data da assinatura.
ria se obriga a dar ciéncia a outra parte
do negdcio, fazendo constar no contrato  XI - Assinaturas
particular ou escritura puablica as obriga- 1. Representante do Compromitente.
¢Oes ora assumidas e as respectivas mul- 2. Compromissirio ou Representante.

tas pelo inadimplemento. 3. Testemunhas.
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Realizagio:

49
< Imazon

Neste estudo avaliamos os Termos de Ajustamento de Conduta (TAC)
para recuperacio de passivo ambiental de iméveis que solicitam Licenca de
Atividades Rurais (LAR) na Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema)
do Pari. Para isso, identificamos o passo a passo para assinatura dos TACs,
o contetdo juridico desses termos e a forma de monitoramento de seu
cumprimento. Ao final, elaboramos recomendagdes para o aperfeigoamento
dos procedimentos avaliados.
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